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                   АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

       НОВОСЕРГИЕВСКИЙ РАЙОН

         ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__ 29.03.2024__ №  ____230-п___________

                  п. Новосергиевка
О внесении изменения в постановление 

администрации Новосергиевского района

Оренбургской области  «Об утверждении 
муниципальной программы «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан 
Новосергиевского района» от 03.04.2023 
№231-п 
Согласно решения совета депутатов от 25.12.2023 №24/1 р.С., в целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь Уставом муниципального образования Новосергиевский район Оренбургской области:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Новосергиевского района», утвержденную постановлением от 03.04.2023  №231-п:
- Приложение к постановлению изложить в новой редакции

- В паспорт муниципальной программы в раздел «Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы, в том числе по годам реализации»:
2024 год – 30026,6 тыс. руб., заменить 

2024 год – 57668,4 тыс. руб.     
2. Главному специалисту – экономисту по капитальному строительству администрации района Письмак И.А. обеспечить размещение постановления в ГАС «Управление» в течение 10-рабочих дней с момента подписания постановления.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации района по оперативным вопросам Попова Ю.И., исполняющего обязанности заместителя главы администрации района – начальника финансового отдела Попову Л.И., заместителя главы администрации района по социальным вопросам Комиссарову А.А
4. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит опубликования  (обнародования)  на портале НПА муниципальных образований Новосергиевского района Оренбургской области (сетевое издание), novosergievka.org и периодическом печатном  издании Информационный  бюллетень «Муниципальный вестник Новосергиевского района».

Глава администрации района                                                А.Н.Скирко
Разослано: Попову Ю.И., Поповой Л.И., Комиссаровой А.А.,Борисовой С.В., орготделу, прокурору.
	Приложение 

к постановлению администрации  Новосергиевского района  

от       29.03.2024       №   230-п


Стратегические приоритеты развития муниципальной программы «Обеспечение доступным 

и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Новосергиевского района» (далее –муниципальная программа)

Общая площадь жилищного фонда Новосергиевского района на 1 января 2024 года составляет 920,83 тыс. кв. метров, в том числе государственный жилищный фонд – 1,8 тыс. кв. метров, муниципальный – 4,47 тыс. кв. метров, частный – 914,56 тыс. кв. метров.
Общее количество квартир и индивидуальных жилых домов – 12891 единиц, в том числе:

квартир в многоквартирных домах – 148 единиц;
домов блокированной застройки – 1544 едениц;
индивидуальных жилых домов – 11301единицы.

Площадь жилья, приходящегося в среднем на одного жителя Новосергиевского района, выросла с 25,8 кв. метра в 2017 году до 28,3 кв. метра в 2023 году (110 процентов к уровню 2017 года).


Общая площадь аварийного жилищного фонда района по состоянию на 1 января 2024 года составляет 480 кв. метров.

В рамках реализации регионального проекта «Жилье» Оренбургской области на территории Новосергивский район Оренбургской области:

-в 2018 году введено жилья общей площадью 8000 кв.м.

-в 2019 году введено жилья общей площадью 5500 кв.м.

-в 2020 году введено жилья общей площадью 7900 кв.м.

-в 2021 год введено жилья общей площадью 8017 кв.м. 

- в 2022 году введено жилья общей площадью 6570 кв.м.
- в 2023 году введено жилья общей площадью 6604 кв.м.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон N 185-ФЗ) и региональной программой капитального ремонта в Новосергиевском районе предусматривается проведение капитального ремонта общего имущества в 148 многоквартирных домах общей площадью 104,1 тыс. кв. м.  За период с 2014 по 2023 годы был проведен капитальный ремонт 81 МКД (97 видов работ), общей площадью МКД – 53,35 тыс.кв.м. на сумму 156 млн. рублей. Улучшены условия проживания 12105 человек.

Территория, наиболее привлекательная для инвесторов, - районный центр п. Новосергиевка. 
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           Основные направления государственной жилищной политики отражены в государственной программе Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", реализация которой началась в 2018 году, где определены  приоритетные направления реализации:

увеличение годового объема ввода жилья;

снижение отношения средней стоимости квартиры к среднему годовому денежному доходу семьи;
повышение производительности труда в строительстве; 

обеспечение качества и доступности услуг жилищно-коммунального хозяйства, выражающееся в увеличении индекса качества жилищно-коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации;
повышение индекса качества городской среды.
Положительное влияние на развитие жилищного строительства оказали законодательные и организационные меры по развитию конкуренции и снижению административных барьеров.

В целях содействия развитию жилищного строительства и формированию рынка доступного жилья, иному развитию территорий принят Федеральный закон от 24 августа 2008 года N 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».

Проводится политика по снижению административных барьеров в жилищном строительстве, хотя они все еще остаются очень высокими.

Ключевым элементом как снижения административных барьеров в жилищном строительстве, так и комплексного развития территорий поселений в целях формирования комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека является градостроительная политика.

Принятый в 2004 году Градостроительный кодекс Российской Федерации определил процедуры разработки и утверждения основных документов реализации градостроительной политики: документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории. К сожалению, на практике градостроительная документация пока еще не является доминирующей формой организации территорий в общественных интересах. Преобладающей остается административно-разрешительная система в отношении каждого проекта строительства, в том числе жилищного, что приводит к хаотичной застройке городов, низкому качеству организации среды проживания граждан и высоким административным барьерам в строительстве.
Ипотечное жилищное кредитование в Новосергиевском районе активно развивается. Значительное влияние оказывает политика, проводимая Правительством Оренбургской области. Во исполнение поручений Президента Российской Федерации, содержащихся в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 600, стимулируются программы льготного кредитования работников бюджетной сферы, молодых и 
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многодетных семей, получателей федеральных, областных и муниципальных социальных выплат. 

Существенной проблемой остается несоответствие структуры спроса на жилье семей со средними и умеренными доходами (то есть доходами ниже средних, но не позволяющих гражданам быть отнесенными к категории малоимущих) и предложения жилья в среднем и нижнем ценовых сегментах, что не позволяет обеспечить доступность приобретения жилья для основной части граждан.

Соотношение среднегодовых цен на жилье и среднегодовых доходов населения отражает показатель – коэффициент доступности жилья. Данный показатель рассчитывается как отношение стоимости квартиры общей площадью 54 кв. метра по среднегодовым ценам на рынке жилья к среднему годовому доходу семьи из трех человек. За последние 5 лет наблюдался значительный рост среднегодовых цен на первичное жилье, который превышал рост доходов населения, что привело к ухудшению значений коэффициента доступности жилья.
Анализ современного состояния жилищной сферы показывает, что:

рынок жилищного строительства отличается недостаточным уровнем развития конкуренции, значительными административными барьерами, высокими рисками, использованием устаревших технологий и проектных решений;

на рынке жилья отсутствует достаточный уровень предложения для удовлетворения государственного спроса.

Достигнутые результаты государственной жилищной политики и сложившаяся в районе ситуация обуславливают необходимость определения новых стратегических целей и задач государственной жилищной политики, направленных на преодоление диспропорций на рынке жилья и жилищного строительства, а также создание условий для удовлетворения жилищных потребностей и спроса на жилье различных категорий граждан, в том числе нуждающихся в государственной поддержке.

В результате предпринимаемых мер государственного регулирования планируется ежегодное увеличение объемов ввода жилья, что должно способствовать стабилизации уровня цен на жилье.

При этом важно изменить структуру предложения жилья за счет увеличения доли жилья экономического класса, арендного (наемного) жилья, а также жилья, вводимого жилищными и жилищно-строительными кооперативами. Предполагается развитие различных форм государственно-частного партнерства, в том числе при комплексном освоении территорий под жилую застройку.
В Новосергиевском районе  муниципальная программа реализуется с помощью следующих направлений:

- Развитие системы градорегулирования в Новосергиевском районе Оренбургской области 
- Обеспечение жильем молодых семей в Новосергиевском районе 
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-Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Новосергиевском районе

- Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района
Муниципальная политика в сфере градорегулирования и формирования комфортной среды проживания будет направлена на стимулирование развития градостроительной и строительной деятельности, отвечающей современным требованиям архитектурно-пространственной организации, задачам улучшения состояния окружающей среды, мировым экологическим стандартам, в том числе необходимости обеспечения полноценной жизнедеятельности маломобильных групп населения, пенсионеров и инвалидов, благоустройства мест пребывания детей с родителями, повышения безопасности граждан и снижения вандализма, формирования условий для реализации культурной и досуговой деятельности граждан.

Градостроительная политика будет направлена на создание нового облика поселков, сел, архитектурной среды, комфортной для жизни людей, характеризующейся не только функциональными, утилитарными, но и эстетическими особенностями. Это предполагает, в частности, рациональное сочетание разнообразных типов строительства (многоэтажного и малоэтажного строительства), учет при застройке населенных пунктов принципов формирования их архитектурного облика, а также принципов сохранения исторического облика старых населенных пунктов. При этом особое внимание необходимо обратить на содействие реализации проектов комплексной реконструкции исторических центров городов, в том числе в целях улучшения качества среды проживания и создания благоприятных условий жизнедеятельности.

Документы территориального планирования и градостроительного зонирования на уровне поселений необходимо использовать, в том числе и для предотвращения резкой дифференциации условий проживания внутри поселений, пространственного распределения отдельных социальных групп.

Будет обеспечена методическая поддержка внедрения в практику деятельности муниципальных образований поселений разработки документации по планировке территории, увязанной с генеральными планами, программами модернизации систем коммунальной инфраструктуры, инвестиционными программами организаций коммунального комплекса, а также методическая поддержка муниципальных образований в части разработки местных нормативов градостроительного проектирования, обеспечивающих доступность социальных и культурных услуг в зонах массовой жилищной застройки.
 Значительные объемы средств направляются на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
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Механизм обеспечения жильем данных категорий граждан с 2015 года реализуется в рамках государственной программы "Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области". Регулируется Постановлением Правительства Оренбургской области от 30 апреля 2015 г. N 286-п "Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования»  с привлечением средств областного и федерального бюджетов на условиях, установленных федеральным законодательством.

С 2011 года основным инструментом содействия молодым семьям в обеспечении жильем за счет средств федерального, областного и местного бюджетов являлась районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Новосергиевском районе ».  За время действия с 2003 года в рамках данной программы оказана государственная поддержка более 550 молодым семьям.  Сегодня количество молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и изъявивших желание стать участниками программы, составляет 300 семей (по состоянию на 1 января 2023 года). Поэтому реализация мер по оказанию государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, будет продолжена в рамках Подпрограммы.

Многодетным семьям будет оказываться дополнительная поддержка, в том числе бесплатное предоставление земельного участка для жилищного строительства.

Будет продолжена поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы путем предоставления социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, а также на погашение долга по жилищным кредитам или займам, при этом размер социальной выплаты ограничивается суммой остатка основного долга и остатка задолженности по выплате процентов за пользование жилищным кредитом или займом за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам, а также иных форм поддержки молодых семей с учетом опыта реализации региональных программ по обеспечению жильем указанной категории граждан.
В соответствии с Законом Оренбургской области от 29.12.2007 № 1853/389-IV-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями Оренбургской области по обеспечению жильем  по договору социального найма и найма специализированного жилого помещения отдельных категорий граждан» на органы местного самоуправления возложена ответственность за исполнение переданных государственных полномочий в части предоставления жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также отдельным категориям граждан, имеющим право на получение жилья в соответствии с действующим закон6одательством. Этим же Законом органы местного самоуправления
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наделяются государственными полномочиями в части ведения Списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Уполномоченным органом для осуществления переданных полномочий на территории Новосергиевского района определена Администрация Новосергиевского района в лице ведущего специалиста по обеспечению жильем а и Управления образования администрации района.
Финансовые средства для осуществления государственных полномочий в сфере обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа и отдельных категорий граждан жилыми помещениями выделяются муниципальному образованию из федерального и регионального  бюджетов и расходуются в строгом соответствии с принятыми законодательными актами федерального и регионального уровня.
По состоянию на 01.01.2023 на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состояло 116 детей-сирот и лиц из их числа. Все они имеют право на обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения. За 2022 год  в данный список включено 16 человек. 15 детям-сиротам и лицам из их числа предоставлены жилые помещения.
В списке отдельных категорий граждан по Новосергиеевскому району на 01.01.2023 состоят  182 семьей, из них 65 семьей инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 30 семей ветеранов боевых действий и 87 многодетных семей.
С 2013 года лицам из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляются однократно благоустроенные жилые помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения, который не подлежит отчуждению, передаче в аренду, в наем сроком на 5 лет. 
Отдельным категориям граждан предоставляются благоустроенные жилые помещения по договору социального найма, которые в дальнейшем могут быть переданы в собственность граждан (приватизированы).
Нормативы предоставления жилья определены Законом Оренбургской области от 13.07.2007 года № 1347/285-IV-ОЗ «О предоставлении гражданам, проживающим на территории Оренбургской области, жилых помещений жилищного фонда Оренбургской области»:
- для одиноко проживающего гражданина – 33 кв.м. общей площади жилья;
- для семьи из 2-х человек - 42 кв.м. общей площади жилья;
- для семьи из трех и более человек – по 18 кв.м. общей площади жилья на каждого члена семьи.
Целями данного направления муниципальной программы  являются:
1. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями; 
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2. Обеспечение отдельных категорий граждан жилыми помещениями.
Для достижения поставленных целей запланировано решение следующих задач:
- Оказание государственной поддержки в обеспечении жильем детям-сиротам детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа
- Оказание государственной поддержки в обеспечении жильем отдельных категорий граждан
 Решение выше поставленных задач и реализация мероприятий муниципальной программы  позволит к 2030 году обеспечить жилыми помещениями  8 семей отдельных категорий граждан и 112 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Нуждающиеся в жилых помещениях по Новосергиевскому району  отдельные категорий граждан,  дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, перед которыми имеются обязательства по обеспечению жилыми помещениями, получают жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма специализированного жилищного фонда.


В специализированный жилищный фонд администрации Новосергиевского района Оренбургской области включены 72 жилых помещений, которые предоставлены детям-сиротам по договорам найма жилого помещения специализированного жилищного фонда, а также в собственности администрации района находятся 2 жилых помещений, которые предоставлены по договору социального найма отдельным категориям граждан.


Учитывая то, что администрация района, как наймодатель, обязана принимать участие в надлежащем содержании и в ремонте общего имущества в многоквартирном доме, в котором находится сданное по договору социального найма жилое помещение, а также осуществлять капитальный ремонт жилого помещения, возникает необходимость решения данного вопроса программно-целевым методом, в том числе в рамках настоящей  муниципальной программы.

Реализация данного направления создаст условия для стабилизации жизни граждан, а также для снижения износа и улучшения качества жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района.


Основными  целями  данного направления муниципальной программы являются:


- содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района, в состоянии, соответствующем требованиям действующего законодательства.


Достижение целей будет осуществляться путем выполнения 
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следующих задач:

- оказание финансовой поддержки в целях содержания жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района, в состоянии, соответствующем требованиям действующего законодательства.


Данное направление предполагает с помощью программно-целевых инструментов осуществить реализацию основных мероприятий:
- содержание жилых помещений;

-уплата взносов на капитальный ремонт жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма.

Перечень мероприятий предусматривает:


-предоставление субсидии подрядной организации муниципальным образованием на выполнение работ по капитальному ремонту, текущему ремонту, содержанию жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района;


-своевременную оплату взносов за капитальный ремонт помещений, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района.

Реализация муниципальной программы окажет положительное влияние на снижение износа и улучшение качества жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, находящихся в собственности администрации Новосергиевского района.
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