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                АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

       НОВОСЕРГИЕВСКИЙ РАЙОН

         ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_14.112019_______ №  ____1089-п____________

                  п. Новосергиевка
Об утверждении стандарта развития 
конкуренции в МО «Новосергиевский 
район Оренбургской области» на 2019-2022 год 

В соответствии с указом Губернатора Оренбургской области от 23 сентября 2019 года N 437-ук «О внедрении на территории Оренбургской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»,  в целях внедрения на территории Оренбургской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации                     от 17 апреля 2019 года N 768-р, создания благоприятной конкурентной среды, достижения числовых значений ключевых показателей, а также поддержания значений показателей на достигнутом уровне

1. Утвердить:

1.1. Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в            МО «Новосергиевский район Оренбургской области» согласно приложению N 1.

1.2. План мероприятий («дорожную карту») по содействию развитию конкуренции в МО «Новосергиевский район Оренбургской области» на 2019 - 2022 годы (далее – «дорожная карта») согласно приложению N 2.

2. Заместителям главы администрации Новосергиевского района, ответственным за реализацию «дорожной карты»:

2.1. Обеспечить реализацию мероприятий «дорожной карты» и достижение установленных в ней числовых значений ключевых показателей.

2.2. Представлять главному специалисту по экономике администрации Новосергиевского района  информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной «дорожной карты» и достижении 
2

установленных в них числовых значений ключевых показателей:

- по итогам полугодия - до 20 числа месяца, следующего за отчетным полугодием;

- по итогам года - до 20 января года, следующего за отчетным годом.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическим вопросам Кривошееву И.И.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования на сайте администрации Новосергиевского района.

Глава администрации района 

                              
             А.Д.Лыков

Разослано: заместителям главы администрации района, главам сельпоссоветов,  муниципальным предприятиям района, главному специалисту по экономике администрации района, орготделу, прокурору.
Приложение №1                                              к постановлению администрации   Новосергиевского района

от  14.11.2019  №1089-п
Перечень

товарных рынков для содействия развитию конкуренции

в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»
I. Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции, предусмотренный в соответствии с указом Губернатора Оренбургской области от 23 сентября 2019 г. N 437-ук «О внедрении на территории Оренбургской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»:
1. Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов.

2. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды.

3. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

4. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

5. Рынок жилищного строительства.

6. Рынок строительства объектов капитального строительства (за исключением жилищного и дорожного строительства).

7. Рынок кадастровых и землеустроительных работ.

8. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования).

9. Рынок легкой промышленности.

II. Дополнительный перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции.

1. Рынок туристических и рекреационных услуг.

Приложение №2                                              к постановлению администрации   Новосергиевского района

от  14.11.2019  №1089-п
План

мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию

конкуренции в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»

на 2019 - 2022 годы

I. Общие положения

План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в                    МО «Новосергиевский район Оренбургской области» на 2019 - 2022 годы (далее – «дорожная карта») разработан в соответствии с требованиями стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года N 768-р.

«Дорожная карта» направлена на создание благоприятной конкурентной среды на территории МО «Новосергиевский район Оренбургской области», достижение числовых значений ключевых показателей, а также поддержание значений показателей на достигнутом уровне.

Основными целями реализации «дорожной карты» являются:

включение функций по развитию конкуренции в приоритеты деятельности органов местного самоуправления МО «Новосергиевский район Оренбургской области»;

внедрение лучших практик развития конкуренции субъектов Российской Федерации;

снижение доли государственного сектора в экономике;

развитие конкуренции при осуществлении закупок;

совершенствование процессов управления объектами государственной и муниципальной собственности;

стимулирование новых предпринимательских инициатив;

содействие развитию институтов поддержки малого и среднего предпринимательства;

обеспечение равного доступа к информации о реализации муниципального имущества на территории Новосергиевского района.

В «дорожной карте» определены контрольные показатели и первоочередные мероприятия по развитию конкуренции по двум основным направлениям:

мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»;

системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в МО «Новосергиевский район Оренбургской области».

II. Мероприятия по содействию развитию конкуренции

на товарных рынках в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Наименование ключевого показателя (единица измерения)
	Числовое значение ключевого показателя
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	2018 год (факт)
	2019 год (план)
	2020 год (план)
	2021 год (план)
	2022 год (план)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках в Оренбургской области, предусмотренных в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года N 768-р

	1. Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов

	В соответствии со ст. 24.6 Федерального закона от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" сбор, транспортирование твердых коммунальных отходов (далее - ТКО) на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами. На территории Оренбургской области (в том числе и на территории Новосергиевского района) в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Оренбургской области (утверждена постановлением Правительства Оренбургской области от 26 сентября 2016 года N 682-п) определена одна зона действия регионального оператора. По итогам проведенного конкурсного отбора на территории области выбран региональный оператор (ООО "Природа") сроком на 10 лет. В соответствии с соглашением об организации деятельности в области обращения с ТКО региональный оператор приступил к исполнению своих обязательств с 1 января 2019 года.

Площадь Новосергиевского района составляет 4,532 тыс. квадратных километров. В районе насчитывается 69 населенных пунктов с численностью населения 34,144 тыс. человек. В настоящее время охвачено вывозом ТКО 4 населенных пунктов (п.Новосергиевка, с.Герасимовка, х.Барышников, пос.Ясногорский. Количество населенных пунктов, охваченных вывозом ТКО, будет расширяться, планируется в ближайшее время охватить вывозом ТКО с.Нестеровка.

Накопление ТКО в населенных пунктах происходит в основном на контейнерных площадках, оборудованных контейнерами различной емкости.

Согласно территориальной схемы по обращению с ТКО по оренбургской области с 1 января 2019 года полигон ТБО п.Новосергиевка принимает ТКО  от 7 районов Оренбургской области: Новосергиевский, Илекский, Ташлинский, Сорочинский, Красногвардейский, Александровский, Переволоцкий.

Основными административными и экономическими барьерами на рынке по сбору и транспортированию ТКО являются:

недостаточность существующей инфраструктуры для обработки, утилизации и размещения отходов;

низкая экологическая культура населения в сфере обращения с отходами;

высокая затратность создания и внедрения системы обращения с ТКО (объекты раздельного сбора, обработки, утилизации и размещения ТКО).

Основные мероприятия в сфере обращения с отходами реализуется в рамках государственной программы "Охрана окружающей среды Оренбургской области" (утверждена постановлением Правительства Оренбургской области от 25 декабря 2018 года N 892-пп) и региональной программы "Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Оренбургской области" (утверждена постановлением Правительства Оренбургской области от 2 июля 2018 года N 405-п).

Основными мерами по развитию рынка являются:

актуализация территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО;

создание эффективных механизмов управления в отрасли обращения с отходами, а именно реализация комплекса мер, направленных на:

формирование необходимой информационно-технической базы для решения проблем, связанных с обращением с отходами производства и потребления на территории района;

разработка и принятие нормативных правовых актов, направленных на регулирование отрасли обращения с отходами на территории района;

формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами посредством реализации комплекса мер, направленных на обеспечение доступа к информации в сфере обращения с отходами;

мониторинг и анализ материалов в средствах массовой информации с целью изучения общественного мнения и нивелирования рисков, возникающих при реализации государственной политики в сфере обращения с отходами;

реализация комплекса мер, направленных на выявление мест несанкционированного размещения отходов и предупреждение причинения вреда окружающей среде при размещении бесхозяйных отходов, в том числе ТКО, выявление случаев причинения такого вреда и ликвидацию его последствий;

усиление общественного контроля за работой организаций, занимающихся транспортированием ТКО. Оперативное реагирование на жалобы жителей по вопросам работы организаций, занимающихся транспортированием ТКО.

	1.
	Формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами посредством реализации комплекса мер, направленных на обеспечение доступа к информации в сфере обращения с отходами
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг по сбору и транспортированию ТКО (процентов)
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

главы муниципальных образований Новосергиевского района

	2.
	Организация инфраструктуры по обращению с ТКО
	2019 - 2022 годы
	
	
	
	
	
	
	

	2. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

	В 2018 году были проведены работы по установке детских площадок в парке «Малышок» п. Новосергиевка и в с. Кутуш. Сумма инвестиций составила 5,8  млн. руб., из них 3,7 млн. руб. средства федерального бюджета, 1,7 млн. руб.  – областного бюджета, 0,4 млн. руб. – местного бюджета.
В 2019 году – 3 общественных  и 4 дворовых территорий.  Организации-подрядчики привлекались к выполнению работ в пределах средств, выделяемых по программе, строго на конкурсной основе. В 2018 году такая организация была привлечена 1, в 2019 году – 4. Все организации – частной формы собственности.

Административными и экономическими барьерами входа на рынок хозяйствующих субъектов являются:

- финансирование муниципальной программы не в полном объеме в связи с неисполнением доходной части местных бюджетов;

- низкая активность населения в реализации мероприятий по благоустройству территории;

- подготовка дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий;

- проведение общественных обсуждений;

- разработка технической документации и прохождение экспертиз, в том числе государственных;

- вложение средств граждан, в том числе на внедрение современных технологий для объектов благоустройства.

Также для входа на рынок услуг по благоустройству городской среды требуются значительные первоначальные капитальные вложения на приобретение специализированной техники. Также обязательным является требование о получении лицензии на осуществление соответствующей деятельности в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Основными проблемами на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды являются:

повышенные требования к оперативности выполнения работ по благоустройству городской среды (сезонность);

неудобство проведения уборочных работ на дворовых территориях вследствие сужения проезжей части и наличия припаркованных автомобилей;

низкий уровень качества работ по благоустройству в связи с отсутствием установленных на законодательном уровне требований к проектированию и, как следствие, - отсутствие проектирования либо некачественное проектирование.

Перспективными направлениями развития рынка выполнения работ по благоустройству городской среды являются:

создание условий для обеспечения повышения уровня благоустройства территорий муниципальных образований.

	3.
	Подготовка информации об организациях, осуществляющих деятельность на рынке благоустройства городской среды, включая информацию о наличии хозяйствующих субъектов с государственным или муниципальным участием, находящихся на данном рынке
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по оперативным вопросам,

главы муниципальных образований Новосергиевского района

	4.
	Мониторинг результатов определения победителей конкурентных процедур по благоустройству городской среды
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Применение конкурентных способов при размещении муниципальных заказов на выполнение работ по благоустройству городской среды
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	 Информирование потенциальных участников о реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды»
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	Маршрутная сеть МО «Новосергиевский район Оренбургской области» на 1 января 2019 года насчитывает 15 муниципальных маршрутов регулярных перевозок, в том числе 4 внутрипоселковых маршрутов и 11 внутрирайонных маршрутов. Транспортное обслуживание пассажиров по 4 внутрипоселковым маршрутам на 01.10.2019 г. осуществляется МУП «Новосергиевский коммунальщик».

Основными проблемами, препятствующими развитию конкуренции на рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, являются:

рост числа административных барьеров, затрудняющих ведение бизнеса на рынке пассажирских перевозок (получение лицензии);

отставание темпов развития транспортной инфраструктуры от темпов социально-экономического развития Новосергиевского района;

необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений в приобретение необходимого транспорта (автобусов) и организацию обслуживания автобусного парка при длительных сроках окупаемости этих вложений.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

развитие институтов взаимодействия государства и бизнеса;

совершенствование конкурентных процедур в сфере пассажирских перевозок;

обеспечение прозрачности условий конкурсного отбора на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах общего пользования;

установление единых стандартов для транспортных средств.

	7.
	Организация проведения открытых конкурсов на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам
	2019 - 2022 годы
	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности (процентов)
	0,0
	0,0
	10,0
	15,0
	20,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	8.
	Проведение мониторинга выполнения перевозчиками условий выданных свидетельств на право осуществления регулярных перевозок по муниципальному маршруту, обеспечение принятия оперативных мер по прекращению действия свидетельства в случае ненадлежащего исполнения условий
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Развитие частного сектора по перевозке пассажиров автотранспортом по муниципальным маршрутам, включая формирование сети регулярных маршрутов с учетом предложений, изложенных в обращениях негосударственных перевозчиков
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Взаимодействие с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти с целью пресечения деятельности по перевозке пассажиров по муниципальным маршрутам без разрешительных документов
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Корректировка документа планирования регулярных перевозок с учетом полученной информации по результатам мониторинга пассажиропотока и потребностей Новосергиевского района
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети "Интернет"

	На территории МО «Новосергиевский район Оренбургской области» сложился устойчивый рынок услуг связи по предоставлению широкополосного доступа к сети "Интернет". Услуги сети "Интернет" предоставляются операторами связи, имеющими соответствующие лицензии. По состоянию на 1 января 2019 года участниками рынка связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети "Интернет", являются 6 операторов связи. Все они относятся к частной форме собственности и создают конкурентную среду, позволяющую повышать качество услуг и формировать ценовую политику.

Рынок операторами связи насыщен, но в то же время возможно появление новых операторов связи для оказания новых услуг связи.

Административных и экономических барьеров вхождения на рынок новых операторов связи нет.

Наиболее крупными поставщиками услуг проводной сети "Интернет" являются "Ростелеком", "Уфанет", мобильной - 4 федеральных оператора сотовой связи: МегаФон, МТС, ВымпелКом и Теле2.

Важнейшим фактором дальнейшего продвижения услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети "Интернет" в удаленные и малочисленные населенные пункты Новосергиевского района, является заинтересованность компаний связи в строительстве волоконно-оптических линий связи и продвижении услуг сотовой связи в стандарте 3G/4G.

	12.
	Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: строительство оптико-волоконных линий связи.
Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка, технических условий, разрешения на строительство.
	2019 - 2022 годы
	увеличение количества объектов государственной и муниципальной собственности, фактически используемых операторами связи для размещения и строительства сетей и сооружений связи (процентов по отношению к показателям 2018 года)
	3,0
	4,0
	5,0
	6,0
	7,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

заместитель главы администрации района по оперативным вопросам,

 операторы услуг связи

	13.
	Расширение сети мобильной связи на территории Оренбургской области
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: развитие широкополосного доступа к сети "Интернет".
Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка.
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети "Интернет" (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

операторы услуг связи 

	15.
	Удовлетворение потребности в оказании услуг связи хозяйствующим субъектам и ИП
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Рынок жилищного строительства

	За 2018 год в Новосергиевском районе введено в эксплуатацию 44 дома (45 квартир) или 5254 кв. м., в том числе индивидуальными застройщиками введено 43 дома общей площадью 5138 кв. м. По программе «Сельский дом» введен 23 дома общей площадью 3022 кв. м.  Введен в эксплуатацию 1 жилой дом блокированной застройки по ул. Бузулукская, 18.

Доля введенных в эксплуатацию многоквартирных домов субъектами частной формы собственности составляет 100 процентов.

Основными проблема на рынке являются:

большое количество необходимых процедур для получения разрешения на строительство;

высокие затраты на получение разрешения на строительство;

недостаток квалифицированных работников.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

упрощение процедуры оформления необходимой для застройщиков документации, уменьшение совокупного времени прохождения всех процедур;

создание современной цифровой платформы, информатизации строительной отрасли;

расширение функционала информационных систем с целью осуществления всех процедур в строительстве в электронном виде;

оптимизация перечня процедур в отрасли;

осуществление всех процедур в строительстве в электронном виде в единой системе одного окна;

унификация и установление на федеральном уровне открытых, исчерпывающих нормативно-технических требований в строительстве;

снижение затрат на получение разрешения на строительство.


	16.
	Сокращение количества процедур, необходимых для получения разрешения на строительство, а также сроков их прохождения
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере жилищного строительства (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

заместитель главы администрации района по оперативным вопросам

	17.
	Обеспечение проведения аукционов на право аренды земельных участков в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий, освоения территории в целях строительства стандартного жилья, комплексного освоения земельных участков в целях строительства стандартного жилья
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Рынок строительства объектов капитального строительства (за исключением жилищного и дорожного строительства)

	Доля организаций частной формы собственности на рынке строительства объектов капитального строительства (за исключением жилищного и дорожного строительства) составляет 100,0 процента.

Доля выручки организаций частной формы собственности в общем объеме выручки всех хозяйствующих субъектов на рынке строительства объектов капитального строительства (за исключением жилищного и дорожного строительства) составляет 100,0 процента.

В Оренбургской области с 1 декабря 2016 года действует региональная автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности. В соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом Российской Федерации от 3 августа 2018 года N 342-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и подпрограммой "Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области" государственной программы "Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области" с 1 января 2020 года предусмотрено создание государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Оренбургской области с последующим ее наполнением необходимой информацией.

Основными проблемами на рынке являются:

привлечение инвестиций в объекты капитального строительства;

непрозрачность системы ценообразования в области капитального строительства;

высокие затраты на получение разрешения на строительство;

большое количество необходимых процедур для получения разрешения на строительство.
Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

упрощение процедуры оформления необходимой для застройщиков документации, уменьшение совокупного времени прохождения всех процедур;

создание современной цифровой платформы, информатизация строительной отрасли;

расширение функционала информационных систем с целью осуществления всех процедур в строительстве в электронном виде;

оптимизация перечней процедур в отрасли;

осуществление всех процедур в строительстве в электронном виде в единой системе одного окна;

обеспечение прозрачности взаимодействия хозяйствующих субъектов и органов исполнительной власти, муниципальных образований, устранение административных барьеров;

установление открытых, исчерпывающих нормативно-технических требований в строительстве;

снижение затрат на получение разрешения на строительство.

	18.
	Обеспечение опубликования и актуализации в сети "Интернет" административных регламентов предоставления муниципальных услуг по выдаче градостроительного плана земельного участка, разрешения на строительство и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

заместитель главы администрации района по оперативным вопросам

	7. Рынок кадастровых и землеустроительных работ

	Новосергиевский район насчитывает 19 границ по сельсоветам и поссовету, более 200 кадастровых кварталов. 
Согласно ОК 029-2014 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года N 14-ст, кадастровым и землеустроительным работам присвоен код ОКВЭД 71.12.7 - Кадастровая деятельность и код ОКВЭД 71.12.46 - Землеустройство.

Кадастровую деятельность в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации вправе осуществлять только кадастровые инженеры. При этом соответствующие услуги могут оказывать как кадастровые инженеры, действующие в качестве ИП, так и инженеры, осуществляющие деятельность в качестве работников юридического лица.

Кадастровым инженером признается физическое лицо, являющееся членом саморегулируемой организации кадастровых инженеров. Кадастровый инженер может быть членом только одной саморегулируемой организации кадастровых инженеров (ст. 29 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О кадастровой деятельности").

К объектам землеустройства в соответствии с Федеральным законом от 18 июня 2001 года N 78-ФЗ "О землеустройстве" относятся территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных образований, части таких территорий.

В свою очередь, землеустройством считаются мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов землеустройства, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства.

Согласно реестру лицензий на осуществление геодезической и картографической деятельности, размещенному на официальном сайте Росреестра, в Новосергиевском районе насчитывается 2 организации, получивших соответствующую лицензию, которые являются организациями частной формы собственности: ООО «Землемер» и ООО «Землепроект».
Количество организаций частной формы собственности на рынке кадастровых и землеустроительных работ составляет 100,0 процентов.

На долю организаций частной формы собственности приходится весь объем выручки в общем объеме выручки хозяйствующих субъектов на рынке кадастровых и землеустроительных работ.

Покупателями на рынке являются физические и юридические лица, органы исполнительной власти и муниципальные образования, которым требуется выполнение кадастровых и землеустроительных работ.

Цены на рынке формируются на основе рыночных механизмов. При этом предельные максимальные цены кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, могут устанавливаться субъектами Российской Федерации. Правительством Оренбургской области установлены предельные максимальные цены кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, ведения дачного хозяйства, огородничества, садоводства, которые распространяются на юридических лиц и ИП, осуществляющих на территории Оренбургской области кадастровые работы.

Основными проблемами на рынке являются:

отсутствие нормативного закрепления обязанности публичных правообладателей регистрировать свои права на объекты недвижимости;

наличие неучтенного имущества, находящегося в различных формах собственности;

низкий уровень подготовки специалистов.

Меры поддержки частных организаций на рынке кадастровых и землеустроительных работ:

проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимого имущества (объектов капитального строительства и земельных участков);

выявление неучтенных объектов недвижимости в целях вовлечения их в налоговый оборот;

информационное обеспечение рынка.

Основные перспективные направления развития рынка:

уточнение кадастровых карт, формирование и наполнение ЕГРН;

стандартизация кадастровой деятельности;

выделение средств на проведение землеустройства и кадастровых работ для нужд муниципального образования и другое.

	19.
	Популяризация кадастровых и землеустроительных работ в отношении объектов недвижимости
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере кадастровых и землеустроительных работ (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	8. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	На территории муниципального образования Новосергиевский район работы по строительству и ремонту дорог осуществляет одна организация - ГУП «Оренбургремдорстрой. Новосергиевское дорожное управление» и частные организации занимающиеся оказанием услуг по содержанию автомобильных дорог.

В 2018 г. в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 21014-2017 годы и на период до 2020 года» были проведены  работы по строительству автомобильной дороги Подъезд к с. Верхняя Платовка от автомобильной дороги  М-5 «Урал» Москва-Рязань-Пенза-Самара-Уфа-Челябинск (подъезд к г. Оренбургу) на сумму 2,1 млн. руб. за счет средств областного бюджета.

В рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство Оренбургской области» государственной программы «Развитие транспортной системы Оренбургской области на 2015-2020 годы» были проведены работы по реконструкции автомобильной дороги Шарлык – Новосергиевка на участке км76+000 – км 81+500 (ПИР) на сумму 0,9 млн.руб. за счет средств областного бюджета. 

В 2018 году в границах населенных пунктов п. Новосергиевка, с. Кувай, с. Герасимовка были проведены работы по капитальному и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования (улично-дорожной сети). Общий объем финансирования объектов                         11,1 млн.руб., их них средства областного бюджета – 10,1 млн.руб., средства бюджетов поселений – 1,0 млн.руб. 

Основными проблемами на рынке дорожной деятельности  являются:

высокая технологическая сложность работ по дорожному строительству;

недостаточное количество необходимой техники для выполнения дорожных работ; 

отрасль подвержена влиянию сезонности и зависит от погодных условий;

неэффективная система тендерного распределения заказов по закону о госзакупках: конкурс выигрывает тот, кто предложил минимальную цену; в результате получаем неудовлетворительное качество дорог.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

сокращение доли закупок, признанных несостоявшимися;

совершенствование системы контроля состояния дорожной сети и оказания государственных услуг в данной сфере.

Основная цель мероприятий - увеличение доли организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования).

	20.
	Разделение закупаемых работ (услуг) на рынке выполнения работ в сфере дорожной деятельности на большее количество лотов с уменьшением объема работ при условии сохранения экономической целесообразности такого уменьшения
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования) (процентов)
	20,0
	25,0
	30,0
	35,0
	40,0
	заместитель главы администрации района по оперативным вопросам,

 главы муниципальных образований Новосергиевского района

	21.
	Информационное сопровождение деятельности в отрасли

дорожного хозяйства
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Сокращение сроков приемки выполненных работ   по   результатам   исполнения заключенных муниципальных  контрактов,  обеспечение своевременной  и  стопроцентной  оплаты выполненных и принятых заказчиком работ.
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Рынок легкой промышленности

	В настоящее время доля субъектов частной формы собственности в сфере легкой промышленности Новосергиевского района составляет 50,0 процентов. Аналогичную долю рынка занимает муниципальное унитарное предприятие "БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ".
Предприятия легкой промышленности района представлены швейным производством.

В настоящее время в Новосергиевском районе предприятия легкой промышленности являются субъектами малого предпринимательства либо ИП, муниципальное унитарное предприятие, объемы производимой ими продукции составляют порядка 0,6 процента от общего объема производства обрабатывающей промышленности в Новосергиевском районе.

Основные проблемы: невостребованность продукции отечественного производства из-за высоких цен, а также вытеснение отечественного производителя продукцией китайского производства; техническая и технологическая отсталость предприятий отрасли; низкий уровень инвестиционной и инновационной деятельности в отрасли; недостаточность собственных финансовых ресурсов.

К мерам по развитию рынка легкой промышленности можно отнести размещение информации об инвестиционных проектах и инновационных предложениях предприятий легкой промышленности с целью привлечения инвесторов; информирование о ежегодных выставках и конкурсах с целью продвижения продукции отечественного производства; финансовую поддержку субъектов в сфере промышленности в виде предоставления льготных займов и другое.

	23.
	Размещение в открытом доступе информации о выпускаемой в Новосергиевском районе  продукции легкой промышленности и ее производителях
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере легкой промышленности (процентов)
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам 

	24.
	Привлечение производителей к участию в областных и межрегиональных выставках для презентации товара, организации межрегионального сотрудничества
	2019 - 2022 годы
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках, предусмотренных дополнительным перечнем товарных рынков

	1. Рынок туристических и рекреационных услуг

	Количество хозяйствующих субъектов на рынке туризма составляет 142 единицы, среди них: турагентства (1), объекты общественного питания (133), гостиницы (3), санатории (1),  базы отдыха (3),  места паломничества (1). Из них доля хозяйствующих субъектов частной формы собственности составляет 27,5%.  
В с.Покровка расположены Святые пещеры Свято-Николаевского мужского монастыря, которые представляют большой интерес для паломников. 

Характерные особенности рынка туризма: туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости и повышение благосостояния населения района. В настоящее время туризм является одним из направлений, влияющих на рост экономики, в том числе на формирование валового внутреннего продукта, развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги туристских компаний, коллективные средства размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной и иной продукции, питание, сельское хозяйство, строительство и другие отрасли, тем самым выступая катализатором социально-экономического развития района.

Особенности туристического рынка:

качество отдельных услуг в составе тура может меняться;

имеется разрыв во времени между фактом оплаты (покупки) туристского продукта и фактом его потребления;

значительные сезонные колебания спроса туристов;

субъектами туристского рынка выступают организаторы, их контрагенты - исполнители услуг (гостиницы, рестораны, компании-перевозчики, экскурсионные бюро и т.д.) и покупатели (потребители) туристских услуг.

Характеристика основных административных и экономических барьеров входа на рынок туризма:

административные:

внешнеполитическая ситуация, усиление глобальной политической напряженности;

отсутствие достоверной и детализированной статистики в туризме;

экономические:

отсутствие эффективной системы финансирования (поддержки) участников отрасли по строительству объектов туристской инфраструктуры; 
высокая налоговая нагрузка;

невыгодные экономические условия для привлечения инвестиций в туристскую отрасль, отсутствие готовых инвестиционных площадок; 
недостаточное развитие туристической инфраструктуры.

Перспективы развития рынка туризма:

создание новой и развитие (модернизация) имеющейся туристической инфраструктуры, соответствующей российским стандартам;

повышение конкурентоспособности туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов, развития системы подготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма;

продвижение туристского потенциала Новосергиевского района на внутреннем рынке путем участия в межрегиональных мероприятиях, внедрения системы навигации и ориентирующей информации для туристов на территории района, размещения информации о туристическом потенциале района в региональных средствах массовой информации в сети "Интернет";

внедрение проектного управления в туристской отрасли; содействие активному развитию цифровых технологий в туризме.

	25.
	Развитие туристской и обеспечивающей инфраструктур путем реализации инвестиционных проектов и туристско-рекреационных кластеров в сфере туризма
	2019 - 2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере туризма (процентов)
	27,5
	27,5
	28,0
	29,0
	30,0
	заместители главы администрации района, 

главы муниципальных образований Новосергиевского района
 

	26.
	Продвижение туристско-рекреационного комплекса Новосергиевского района путем участия в региональных, межрегиональных мероприятиях в сфере туризма
	
	
	
	
	
	
	
	


III. Системные мероприятия, направленные

на развитие конкурентной среды в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»
	N п/п
	Наименование системного мероприятия в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года N 768-р
	Наименование мероприятия, направленного на содействие развитию конкуренции
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Развитие конкурентоспособности товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства
	разработка механизма, направленного на развитие конкурентоспособности товаров, работ, услуг, расширение каналов сбыта
	2019 - 2022 годы
	заместители главы администрации района

	2.
	Обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	устранение случаев (снижение количества) осуществления закупки у единственного поставщика
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,
главы муниципальных образований Новосергиевского района

	
	
	введение механизма оказания содействия участникам закупки по вопросам, связанным с получением электронной подписи, формированием заявок, а также правовым сопровождением при осуществлении закупок
	
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

главы муниципальных образований Новосергиевского района

	
	
	создание условий для расширения участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	
	заместители главы администрации района,
главы муниципальных образований Новосергиевского района

	3.
	Устранение избыточного муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров
	проведение анализа практики реализации муниципальных функций и услуг на предмет соответствия такой практики статьям 15 и 16 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции"
	2019 - 2022 годы
	заместители главы администрации района,

главы муниципальных образований Новосергиевского района

	
	
	осуществление перевода услуг в разряд бесплатных муниципальных услуг, предоставление которых является необходимым условием ведения предпринимательской деятельности
	
	заместители главы администрации района

	
	
	оптимизация процесса предоставления муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности путем сокращения сроков их предоставления, снижения стоимости предоставления таких услуг, а также перевода их предоставления в электронную форму
	
	заместители главы администрации района

	
	
	включение в порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципальных образований и экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований, устанавливаемых в соответствии с федеральными законами от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктов, предусматривающих анализ воздействия таких проектов актов на состояние конкуренции, а также соответствующего аналитического инструментария (инструкции, формы, стандарты и другое)
	
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	4.
	Совершенствование процессов управления в рамках полномочий муниципальных образований, закрепленных за ними законодательством Российской Федерации, объектами муниципальной собственности, а также на ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию
	разработка, утверждение и выполнение комплексного плана по эффективному управлению муниципальными предприятиями и учреждениями, муниципальными некоммерческими организациями, осуществляющими предпринимательскую деятельность, в котором содержатся в том числе ключевые показатели эффективности деятельности, целевые показатели доли  муниципального участия (сектора) в различных отраслях экономики, программа (план) приватизации муниципальных унитарных предприятий, находящихся в муниципальной собственности, с учетом задачи развития конкуренции, а также меры по ограничению влияния муниципальных предприятий на условия формирования рыночных отношений
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,
муниципальные предприятия

	
	
	организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при реализации или предоставлении во владение и (или) пользование, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства, имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов
	
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,
муниципальные предприятия

	
	
	создание условий, в соответствии с которыми хозяйствующие субъекты, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, при допуске к участию в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд принимают участие в указанных закупках на равных условиях с иными хозяйствующими субъектами
	
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,
главы муниципальных образований Новосергиевского района

	5.
	Создание условий для недискриминационного доступа хозяйствующих субъектов на товарные рынки
	рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности, потребителей товаров, работ и услуг и общественных организаций, представляющих интересы потребителей, по вопросам содействия развитию конкуренции, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	6.
	Стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей, в том числе путем разработки и реализации муниципальной программы по ускоренному развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и достижения показателей ее эффективности
	организация мероприятий, направленных на стимулирование новых предпринимательских инициатив
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	
	
	организация совещаний, круглых столов, единых информационных дней, пресс-конференций по вопросам развития предпринимательства (ведение диалога органов власти и бизнеса)
	
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам

	7.
	Обеспечение равных условий доступа к информации об имуществе, находящемся в собственности муниципальных образований, в том числе имуществе, включаемом в перечни для предоставления на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, о реализации такого имущества или предоставлении его во владение и (или) пользование путем размещения указанной информации на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) и на официальном сайте уполномоченного органа в сети "Интернет"
	размещение информации о приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) и на официальном сайте уполномоченного органа в сети "Интернет"
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,
главы муниципальных образований Новосергиевского района

	
	
	опубликование и актуализация сведений об объектах муниципальной собственности
	
	

	
	
	расширение перечней муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	

	8.
	Утверждение типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство для целей возведения (создания) антенно-мачтовых сооружений (объектов) для услуг связи, а также на разработку и утверждение типовых проектов для целей их повторного применения при возведении (создании) антенно-мачтовых сооружений (объектов) для услуг связи
	мониторинг текущих изменений федеральных законов в области предоставления услуг связи
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

заместитель главы администрации района по оперативным вопросам

	9.
	Разработка и утверждение типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство и типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
	мониторинг текущих изменений Градостроительного кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов в области градостроительной деятельности
	2019 - 2022 годы
	заместитель главы администрации района по экономическим вопросам,

заместитель главы администрации района по оперативным вопросам


	Приложение

к плану мероприятий ("дорожной карте") по содействию развитию конкуренции в МО «Новосергиевский район Оренбургской области» на 
2019-2022 год                    


Мероприятия,

предусмотренные утвержденными в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»
стратегическими и программными документами, реализация

которых влияет на состояние конкуренции

	N п/п
	Мероприятие, предусмотренное планом мероприятий ("дорожной картой") по содействию развитию конкуренции в МО «Новосергиевский район Оренбургской области» на 2019-2022 год
	Мероприятие, предусмотренное утвержденными в                                    МО «Новосергиевский район Оренбургской области» стратегическими и программными документами
	Наименование стратегического и программного документа, утвержденного в МО «Новосергиевский район Оренбургской области»

	1
	2
	3
	4

	1.
	Развитие частного сектора по перевозке пассажиров автотранспортом по муниципальным маршрутам, включая формирование сети регулярных маршрутов с учетом предложений, изложенных в обращениях негосударственных перевозчиков.
Привлечение производителей к участию в областных и межрегиональных выставках для презентации товара, организации межрегионального сотрудничества

Развитие туристской и обеспечивающей инфраструктур путем реализации инвестиционных проектов и туристско-рекреационных кластеров в сфере туризма.

Продвижение туристско-рекреационного комплекса Новосергиевского района путем участия в региональных, межрегиональных мероприятиях в сфере туризма.
	Основное мероприятие 3.1: Создание условий для развития СМСП в Новосергиевском районе
	Постановление администрации  Новосергиевского района  

от 23.10.2018   №889-п «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района»     

	2.
	Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: строительство оптико-волоконных линий связи.

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка, технических условий, разрешения на строительство.
Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: развитие широкополосного доступа к сети "Интернет".

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка.

Обеспечение проведения аукционов на право аренды земельных участков в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий, освоения территории в целях строительства стандартного жилья, комплексного освоения земельных участков в целях строительства стандартного жилья.
	Основное мероприятие 1.1: Управление земельными ресурсами на территории Новосергиевского района.
	Постановление администрации  Новосергиевского района  

от 23.10.2018   №889-п «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района»     

	3.
	Обеспечение опубликования и актуализации в сети "Интернет" административных регламентов предоставления муниципальных услуг по выдаче градостроительного плана земельного участка, разрешения на строительство и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
	Основное мероприятие 4.1: Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг
	Постановление администрации  Новосергиевского района  

от 23.10.2018   №889-п «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района»     

	4.
	Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: строительство оптико-волоконных линий связи.

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка, технических условий, разрешения на строительство.
Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: развитие широкополосного доступа к сети "Интернет".

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка.
	Основное мероприятие 2.1: Подготовка документов в области градостроительной деятельности сельских поселений и района
	Постановление администрации  Новосергиевского района  

от 22.10.2018 №872-п   «Об утверждении муниципальной программы 

«Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Новосергиевского района»

	5.
	Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: строительство оптико-волоконных линий связи.

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка, технических условий, разрешения на строительство.
Реализация мероприятий Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по устранению цифрового неравенства: развитие широкополосного доступа к сети "Интернет".

Оказание содействия со стороны администрации района в получении в кратчайшие сроки документов по отводу земельного участка.
	Основное мероприятие 2.2. "Разработка проектов в области градостроительной деятельности для нужд Новосергиевского района"
	Постановление администрации  Новосергиевского района  

от 22.10.2018 №872-п   «Об утверждении муниципальной программы 

«Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Новосергиевского района»


_____________
